Acords de
Govern




Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéencia
Direccié General de Comunicacio
del Govern

(i

el B2y

El Govern aprova el PLA DE GOVERN 2007-2010

e Es el compromis del Govern amb la ciutadania i detalla les
actuacions que pensa dur a terme |I'Executiu durant els propers
quatre anys

e Neix de I’encarrec que va fer el president Montilla als diferents
consellers la primera setmana després d’haver pres possessio del
carrec

e Enumera 67 objectius prioritaris, molts dels quals afecten a més
d’'un departament, i que estan desgranats en més de 300
actuacions concretes

e El desenvolupament del Pla implicara I'aprovacié de més de mig
centenar de lleis durant aquesta legislatura

e El Plaes basaen els compromisos contrets en I’Acord de I’'Entesa
i en les iniciatives sorgides dels diferents consellers durant els
primers cent dies de Govern

El Govern de la Generalitat ha aprovat aquest mati el Pla de Govern 2007-
2010. El Pla de Govern és I'eina que reuneix en un sol document els principals
objectius del Govern i les accions que es compromet a dur a terme aquesta
legislatura.

Es doncs, un document de compromis del Govern amb la ciutadania i un
exercici de transparencia que ha de servir per una gestio més eficag i per
donar als ciutadans l'oportunitat de passar comptes amb I'administracié un
cop acabi el mandat.

El Pla que s’aprova avui conté 67 objectius concrets, que son les prioritats
gue guiaran el Govern en aquesta legislatura. La majoria d’aquests objectius
abasten l'acci6 de més d'una conselleria i es concreten en més de 300
actuacions concretes, que queden detalladament recollides en el Pla.

El contingut del Pla de Govern té les seves fonts en I’Acord de I'Entesa, signat
el mes de novembre passat, i en les iniciatives dels diferents consellers durant
els primers cent dies del Govern.

Origens del pla

En la segona reunido de Consell de Govern, a l'inici de la legislatura, el
president de la Generalitat va encomanar als diferents consellers I'elaboracio

Acords de Govern . 13.03.2007 2
Pl. de Sant Jaume, 4 . 08002 Barcelona . Tel. 93 4024623 . comunicaciogovern.presidencia@gencat.net



Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéencia
Direccié General de Comunicacio
del Govern

(i

el B2y

dels plans de cada Departament i I'’elaboracié d’'un Pla de Govern pel termini
de quatre anys que s'’iniciava.

En aquests primers cent dies d’accié de Govern, en paral-lel a la presa de
decisions, els departaments han estat elaborant els seus plans, és a dir
I'estratégia de la seva accio per als propers quatre anys.

En aquest sentit, el Pla de Govern, com a document propi de I'Executiu, déna
concrecid, homogeneitat, i una primera programacié temporal als continguts
acordats a I’Acord d’Entesa, document signat pels partits que donen suport
parlamentari al Govern.

El Pla, de fet, conté un nombre destacable d’actuacions no esmentades
en I’Acord d’Entesa, resultat de la presa de contacte amb el conjunt de
competéencies que des de fa cent dies s’estan exercint.

La presentacio del Pla de Govern és en definitiva un exercici de transparencia,
ja que esta elaborat seguint una metodologia que permet un millor grau de
seguiment i per tant d’exigéncia de la ciutadania. En aquest sentit, el Govern
elaborara amb regularitat els informes de compliment del Pla de Govern per
tal de tenir coneixement de la seva evolucio.

Queé és el Plade Govern i com s’haredactat

L’aprovacié de la publicacié del Pla de Govern, en tant que document de
referencia, adrecat a la ciutadania i al teixit socioeconomic i associatiu del
pais, dona definitivament cos i perspectiva conjunta a l'accié futura de cada
departament, demostrant la cohesié del Govern al voltant d’'un projecte unic,
amb una visi6 comuna i transversal de tots els reptes que Catalunya ha
d’assolir fins el 2010.

Aquesta és la segona legislatura en la que s’elabora i es fa public el Pla de
Govern, document de referéncia de les prioritats i iniciatives més rellevants de
I'Executiu per al termini de la legislatura. El pressupost anual, dins de les
possibilitats dels seus escenaris financers, anira permetent I'execucié de les
actuacions anunciades en el Pla.

Elaborat sota la coordinacié del Departament de la Presidencia, el document
relat del Pla de Govern esta estructurat a partir de la formulacié explicita
d’objectius estratégics, dins del marc d’eixos i ambits més generals.

En el Pla de Govern 2007-2010 s’hi plantegen 67 objectius a assolir, que
cobreixen la totalitat de les politiques del Govern. Aquests objectius son
transversals, i per tant sovint és I'accio de més d’'un departament la que es
veu implicada per tal de treballar en la direccié d’assolir-los. Les actuacions
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del Govern al llarg de la legislatura prenen sentit en la mesura que estan
al servei del compliment d’aquests objectius.

En el text s’especifiquen més de 300 actuacions que tenen una especial
rellevancia i transcendencia. Per descomptat, I'acci6 de Govern sera més
amplia. Altrament, el Pla de Govern és un element viu: el decurs dels
esdeveniments sobrevinguts o la propia experiencia de les politiques durant la
seva execuci6 poden anar suggerint afegir noves actuacions al Pla o substituir
actuacions concretes per d'altres de més necessaries si el context
efectivament ha variat. El Pla de Govern, cal insistir-hi, és una entitat viva,
perd si més no els objectius estratégics identificats en aquest moment son el
sistema de coordenades estable respecte del qual caldra avaluar I'accio del
Govern.

El redactat d’aquests objectius ha volgut ser concret, comprensible i tangible
(dins del que pot ser la formulacié d’'un objectiu estrategic), per tal que la
ciutadania interpreti amb tota claredat les intencions del Govern i el camins
que es traca.

Per tal d’explicar i il-lustrar de quina manera es pretén donar compliment als
objectius marcats, el text ubica en primer lloc I'accié del Govern en el context
de la situacié actual, esmentant quan s’escau l'acci6 duta a terme en la
legislatura passada. Es fa palés aixi, alla on és necessari, el grau de
continuitat de les politiques ja iniciades, o bé els salts qualitatius que cal
efectuar. L'0s d’'una terminologia comprensible, aixi com el caracter
basicament narratiu i explicatiu, han estat requisits essencials en la redaccio
del text.

El relat vol fugir de compromisos eteris, i per aixo referencia una per una, dins
de cada objectiu, les actuacions més rellevants que es planteja dur a terme el
Govern, amb especial atencid a les lleis i altra normativa que es preveu
elaborar, aixi com els organismes que es preveuen crear.

Igualment, en la mesura en que els departaments, com a unitats operatives de
I’Accié de Govern, ho poden ja tenir previst, es determina el moment de la
legislatura en que es podran iniciar o finalitzar algunes de les principals
actuacions, i especialment les inversores.

Finalment, s’ha volgut també precisar encara més els escenaris de futur amb
els quals treballen els departaments, traslladant als ciutadans algunes de les
ratios o volums de prestacié concrets que el Govern pensa a hores d’ara que
cal assumir com a horitzé a assolir en alguns dels serveis publics que presta.

Tot plegat (objectius, actuacions rellevants i compromisos concrets) conforma
la trama que sustenta, per a cada un dels eixos programatics, el text.
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El Pla de Govern 2007-2010

Com s’ha dit, el Pla s’estructura en 3 eixos (més el desplegament de I'Estatut),
19 ambits i 67 objectius operatius. S’hi expliciten més de 300 actuacions
principals i una quantitat important de compromisos especifics. A continuacio
es detallen els seixanta-set objectius estrategics del Pla.

Eix 1. Reforcar I'Estat del Benestar per aconseguir una societat més
justai cohesionada

Ambit 1.1 Cohesi6 social i ciutadania

1. Universalitzar els serveis socials fent-los accessibles a tota la
ciutadania

2. Enfortir les politiques de suport a les families i a la infancia i a
I'adolescéncia, adequant-les a les noves necessitats socials.

3. Afavorir 'emancipacio de la joventut, especialment en els ambits de
I'ocupacio, I'habitatge i reforcar la seva participacio en la societat

4. Avancar cap un nou contracte social entre dones i homes que
garanteixi la igualtat d’oportunitats i I'eradicacio de la violéncia
masclista, tot reconeixent i recuperant les aportacions femenines en la
construccio de la societat

5. Impulsar politiques de ciutadania que afavoreixin la integracio de la
poblacié nouvinguda en una societat cohesionada

6. Avancar cap a una societat plenament inclusiva amb la potenciacié del
treball en xarxa amb altres institucions i entitats

7. Fer dels serveis penitenciaris i de justicia juvenil una eina eficag, tant
en el medi comunitari com en els centres d'internament, per reduir la
reincidencia i aconseguir la insercio social

Ambit 1.2 Educacié

1. Desplegar i consolidar el servei public educatiu, d’acord amb el Pacte

Nacional per a I'Educacié

Incrementar I'éxit escolar

Consolidar la formacié professional i I'aprenentatge permanent

Descentralitzar la gestio del servei public educatiu i compartir-ne la

responsabilitat amb el moén local

5. Aconseguir un sistema universitari de qualitat pel que fa a la doceéncia,
la recerca i la transferencia de coneixement, que sigui instrument
d’innovacio en el marc de I'Espai Europeu d’Educacié Superior

6. Incrementar la practica de I'esport en la poblacio, lligada al projecte
educatiu i a les politiqgues d’integracié social, i al foment de I'esport de
competicio

Hown
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Ambit 1.3 Salut

1. Avangcar en l'organitzacio, el finangament i I'excel-léncia del nou model
sanitari amb la participacié activa dels professionals, els pacients iles
seves families

2. Fomentar les politiques de salut publica que reforcin la promocio, la
prevencio i la proteccio de la salut.

3. Reforcar I'atencio integral de la persona prioritzant I'atencié primaria i
comunitaria aixi com I'atenci6 a la dependéncia i la cronicitat.

4. Incrementar la qualitat técnica i percebuda de I'assisténcia sanitaria.

Ambit 1.4 Cultura

1. Avancar en I'accés a la cultura per atota la ciutadania, garantint els
drets culturals i assegurant I'equilibri territorial de les programacions i
els equipaments

2. Modernitzar la cultura catalana, impulsant la competitivitat de les
industries culturals, garantint la seva projeccié exterior i la incorporacio
de les noves tecnologies

3. Apostar per la creacié cultural, impulsant la participacio i el
desenvolupament del tercer sector

4. Impulsar la preservacio del patrimoni cultural, a la vegada que
s’estructuren en xarxa pel territori els grans equipaments nacionals

Eix 2: Incrementar la qualitat democratica i I'eficacia dels nostres
governs i institucions

Ambit 2.1. Organitzacio territorial i Govern Local

1. Reforcar el paper dels governs locals en el sistema institucional
catala

2. Impulsar una nova ordenacié de les institucions catalanes basada
en els nivells territorials

Ambit 2.2. Qualitat democratica

1. Aprofundir en les practiques democratiques, promovent el consens
per aprovar una nova llei electoral i fomentant el valors i les
practiques de la participacio ciutadana

2. Promocio de la cultura de la pau i els drets humans, la solidaritat i la
laicitat com a pilars de la convivéncia

3. Vertebrar institucionalment la recuperacio de la memoria
democratica

4. Potenciar la qualitat, la professionalitat i la viabilitat dels mitjans
audiovisuals publics
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Ambit 2.3. UE i acci6 exterior

1. Construir una politica europea del Govern de la Generalitat que ajudi
Catalunya esdevenir un actor europeu de primer nivell, tot creant un
vector d’accio politica unificada i efectiva

2. Augmentar la preséncia de la Generalitat en afers internacionals i en la
cooperacio al desenvolupament

Ambit 2.4. Administracio Publica

1. Orientar I'administraci6 al servei del ciutada, les empreses i entitats,
fent-la propera, agil i comprensible

2. Completar la politica d’eficiencia i de transparéncia en I'assignacio i
gestio de recursos publics, la modernitzacio del sistema pressupostari
per programes i I'avaluacié de resultats

Ambit 2.5. Justicia i Sequretat

1. Finalitzar I'’elaboracié del Codi Civil de Catalunya i adequar el dret privat
a la realitat de la societat catalana

2. Disposar d’un servei public de justicia efica¢ i accessible per als
ciutadans, aixi com de sistemes alternatius per a la resolucio agil de
conflictes

3. Promoure una concepcio de la seguretat que contribueixi al benestar de
la ciutadania, garantint I'exercici dels seus drets i llibertats

4. Mantenir el caracter estricte de les politiques de transit per tal de reduir
la sinistralitat viaria Impulsar les politiques de proteccio civil i d'atencié
de les emergeéencies

5. Impulsar les politiques de proteccio civil i d'atencié de les emergencies

Ambit 2.6. Politica lingiiistica

1. Fomentar I'is social del catala

Eix 3: Potenciar una economia plenai dinamica en un territori sostenible

3.1. Competitivitat

1. Nou impuls de I’Acord estrategic: avancar en la transformacio del model
de creixement de I'’economia catalana, amb bases cada cop més
solides, estables i equilibrades

2. Seguir apostant per la internacionalitzacio, la recerca i la innovacio com
a elements clau de competitivitat
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3. Augmentar I'accio publica per tal de fomentar I'is de les TIC en tots els
ambits de la societat, a fi d’assolir estandards europeus

4. Garantir la disponibilitat i la qualitat del subministrament de serveis
energetics essencials pel desenvolupament de I'activitat economica.

5. Potenciar I'estalvi i I'eficiéncia energeética i la utilitzacio de les energies
renovables

6. Vetllar pels estandards de qualitat en els productes i serveis catalans i
per la promocio i defensa de la competéncia en els mercats com a
garantia de competitivitat

3.2. Ocupaci6 i Relacions Laborals

1. Assolir una ocupacié de qualitat, millorant I'estabilitat, la seguretat i la
salut laboral, la igualtat d’oportunitats en el treball, i consolidant un
marc propi de relacions laborals

2. Fer plenament de la formacié per al treball al llarg de tota la vida
professional una eina d’integracio laboral en tot el territori i en tots els
sectors economics

3.3. Politica fiscal i financera

1. Aplicar una politica fiscal que incentivi I'economia de les families i de
les empreses, garanteixi la cohesio social i la lluita contra el frau

2. Potenciar els mecanismes de col-laboracié amb el sector financer per
tal d’assolir un sistema financer competitiu i ben posicionat en I'entorn
europeu

3.4. Teixit econdmic

1. Garantir el suport al naixement i creixement de les PIME i cooperatives
catalanes, aixi com als sectors industrials davant del repte de la
globalitzacié economica

2. Impulsar un model de desenvolupament turistic que faci de Catalunya
una destinacio lider i referent mundial, gracies a I'ordenacio del sector,
la projeccio exterior, la qualitat i el respecte al patrimoni cultural i
natural

3. Enfortir la competitivitat del sector comercial, vetllant per la llibertat
d’eleccié dels consumidors i potenciant un model de comerc urba que
garanteixi la mobilitat sostenible i la cohesio social de les ciutats i
pobles de Catalunya

4. Impulsar la modernitzacio i la internacionalitzacié de la nostra
agroindustria apostant per la qualitat, la tracabilitat i noves formes
d’integracié empresarial i cooperativa, que permetin fer extensiu el valor
afegit a tots els esglaons de la cadena alimentaria
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3.5. Accio6 rural

1. Augmentar la competitivitat de les empreses agraries incorporant la
innovacio, la recerca, la formacio i 'assessorament a I'estrategia de
totes les explotacions, i posant en valor el paper estrategic dels espais
agraris com a elements d’equilibri i sostenibilitat del territori

2. Millorar les infraestructures basiques, afrontar la modernitzacio i
I'impuls de nous regadius, tot incorporant criteris d’eficiencia i estalvi
d’aigua, i impulsar la diversificacié de I'activitat economica del mon rural

3.6. Infraestructures i mobilitat

1. Adequar les infraestructures terrestres (viaries, ferroviaries i logistiques)
a les necessitats de desenvolupament economic i d’equilibri territorial i
social, basat en un model de comunicacions organitzat com a xarxa
integrada i multimodal

2. Desenvolupar un model de mobilitat més sostenible, a través de la
potenciacio del transport public

3. Potenciar els ports i aeroports com a elements del desenvolupament
economic i social dels territoris, amb la Generalitat com a agent clau en
la gestio i dinamitzacié d’aquestes infraestructures

3.7. Ordenacio del territori

1. Impulsar la politica de planificacio territorial, amb criteris de
sostenibilitat economicament eficient i cohesio social

2. Propiciar que el desenvolupament urbanistic es produeixi de forma
respectuosa amb el medi ambient i el paisatge i garanteixi I'accés dels
ciutadans a I'habitatge, als llocs de treball i als serveis basics

3. Estendre les politiques de rehabilitacio integral de barris que millorin les
condicions de vida dels ciutadans a traves d’intervencions
urbanistiques, economiques i socials

4. Impulsar una politica de sol que permeti disposar de I'espai necessatri i
ben localitzat per a I'’habitatge i les activitats economiques, tot
simplificant i fent transparent la tramitacio de la informacio urbanistica

3.8. Habitatge

1. Facilitar 'accés a I'habitatge, especialment per als colslectius que hi
tenen una major dificultat

2. Desenvolupar instruments eficacos per a la promocio i rehabilitacio
d’habitatges a tot el territori
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3.9. Medi Ambient

1. Garantir una proteccié del medi natural compatible amb el
desenvolupament economic

2. Completar el canvi de model en la gestié de I'aigua, d’acord amb la

Directiva Marc de I'Aigua

Continuar desenvolupant una gestio dels residus sostenible

Reduir la contaminacié atmosferica (soroll, llum i emissions

contaminants)

5. Establir una estratégia catalana de sostenibilitat davant el canvi climatic

A ow

Seguiment del Pla de Govern

El Pla de Govern tindra un seguiment regular, qualitatiu i quantitatiu.
Regularment el Govern disposara d’'informes que donaran la visio efectiva del
grau de compliment del Pla, amb una explicacido concreta dels factors critics
gue en condicionen el desenvolupament.

Des d’un punt de vista quantitatiu, ates que el compliment de cada objectiu és
allo que de debo es planteja com a més important, el Govern elaborara de
manera immediata un sistema d’indicadors de seguiment d’aquests
objectius.

Aquests indicadors inclouran tant variables de seguiment de la feina que
executa directament I’Administracido de la Generalitat com de I'impacte que
aquestes actuacions tenen sobre els indicadors socials i economics essencials
de Catalunya. Ja que l'accié del Govern no ha de ser tant mesurada respecte
d’ella mateixa com de la millora 0 no que suposa per al benestar i la qualitat
de vida dels ciutadans i dels territoris.

En aquest sentit, el Govern elaborara internament també una projeccié del Pla
de Govern per a cada territori, com a resum orientat a allo que de manera
especifica té més importancia en cada un dels set ambits territorials que
configuren les delegacions territorials del Govern.
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